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C O M U N I C A T
AJCD a transmis astăzi pe numele preşedintelui ad-interim al ţării, al Primului Ministru, al tuturor liderilor de grupuri parlamentare Apelul său privind nevoia de accelerare a reformei în sistemul MAI în conformitate cu rigorile europene. 

Textele celor două documente sunt reproduse mai jos. 

„ Vă prezentăm alăturat Apelul Asociaţiei Juriştilor Creştin-Democraţi (AJCD) „Cu privire la nevoia accelerării reformelor în cadrul MAI şi al Serviciului de Grăniceri”, elaborat ca urmare a efectuării unei expertize a  cadrului legislativ şi instituţional existent în ţara noastră prin prisma rigorilor Uniunii Europene în domeniul organelor afacerilor de interne şi al Justiţiei. 

Vă rugăm respectuos să faceţi uz de toate prerogativele care vă stau la dispoziţie pentru a contribui direct la deblocarea reformei din acest domeniu, precum şi la armonizarea legislaţiei şi a practicilor din sfera oragelor de drept cu modelul european. 

Precizăm că AJCD, care este formată din tineri jurişti cu studii în ţară şi peste hotare, este dispusă să îşi ofere capacităţile de evaluare a situaţiei existente şi elaborare a unui cadru legisativ şi normativ euroconform, care să permită Republicii Moldova să avanseze temeinic pe calea integrării europene şi a onorării angajamentelor noastre pe plan extern în materie de reformă. 

Cu respect,

Radu BUŞILĂ,  

preşedinte AJCD

29 decembrie 2009”
A P E L 
CU PRIVIRE LA SITUAŢIA CRITICĂ DIN MINISTERUL AFACERILOR INTERNE
ŞI NECESITATEA REFORMĂRII ACESTUIA
În legătură cu situaţia creată în cadrul Ministerului Afacerilor Interne, Asociaţia Juriştilor Creştin - Democraţi face apel către Parlament şi Guvern să înceapă neîntârziat reformarea  Ministerului Afacerilor Interne şi procesul de demilitarizare a poliţiei.

Constatăm cu regret că factorii de decizie din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, dar şi comisia de profil din Legislativ, nu depun nici un efort pentru armonizarea legislaţiei naţionale cu cea europeană şi anume adoptarea unei Legi noi privind Statutul poliţistului, prin care acesta să obţină calitatea de funcţionar public civil cu statut special.
Accentuăm că fără reformarea Ministerului Afacerilor Interne şi demilitarizarea poliţiei Republica Moldova nu poate deveni nici membru, nici asociat al Uniunii Europene.

Statul vecin, România, a parcurs acest proces timp de 4 ani, din 2000 până în 2004, admiterea ei în structurile comunitare fiind posibilă doar după îndeplinirea capitolului 24 de negociere cu Uniunea Europeană, justiţia şi afacerile interne. 

Acest capitol va fi examinat în detaliu de către Comisia specială a Uniunii Europene, care va sosi în Republica Moldova la începutul anului 2010 pentru a întocmi un raport privind situaţia în domeniul justiţiei şi afacerilor interne în contextul intrării în vigoare a Acordului privind micul trafic la frontieră.
Considerăm că actuala structură şi organizare a Ministerului Afacerilor Interne are nevoie de schimbări de sistem, inevitabile pentru Republica Moldova dacă într-adevăr se doreşte integrarea în Uniunea Europeană.
Asociaţia Juriştilor Creştin - Democraţi consideră că demilitarizarea poliţiei reprezintă cea mai importantă transformare care trebuie să se producă atât în Ministerul Afacerilor Interne, cât şi în modul de gândire şi acţiune al angajaţilor săi, dar şi în relaţia poliţist-cetăţean.
Totodată, accentuăm că demilitarizarea, descentralizarea şi depolitizarea poliţiei este un proces, care trebuie început cât mai curând, acesta cuprinzând unele principii cum ar fi: 

- Adoptarea unei Legi noi privind Statutul poliţistului, prin care acesta să obţină calitatea de funcţionar public civil cu statut special;

- Echivalarea gradelor militare cu gradele profesionale (ex: locotenent – inspector,    maior – subcomisar, general – chestor etc.);
- Deţinerea funcţiei de ministru de Interne de către o persoană civilă;

- Înfiinţarea Inspectoratului General al Poliţiei  ca organ central, coordonator al tuturor unităţilor de poliţie;

- Înfiinţarea Corpului Naţional al Poliţiştilor ca organ consultativ suprem în cadrul Ministerului de Interne;

- Înfiinţarea poliţiei comunitare pentru ordinea publică la nivelul unităţilor administrativ - teritoriale;

- Introducerea în lege a dispoziţiei: “Executarea unui ordin ilegal echivalează cu crima”;

- Stabilirea duratei programului poliţistului - 8 ore / 5 zile, iar munca în afara programului să aibă loc doar în situaţii temeinic justificate, cu recompensarea acesteia;
- Introducerea condiţiilor de recrutare a poliţiştilor:
- să nu fi desfăşurat activităţi de poliţie politică;

- să nu fie membru al unui partid politic.
Actualmente, din păcate, sunt cunoscute costurile întârzierii acestor reforme în sistemul MAI, unele din ele sunt:
- în continuare se dau şi se îndeplinesc ordine arbitrare şi ilegale;
- mulţi dintre poliţiştii tineri, din cauza condiţiilor insuportabile de muncă, sunt nevoiţi să abandoneze serviciul în poliţie;
- inspectorii de sector şi cei ai poliţiei judiciare sunt nevoiţi să instrumenteze concomitent câte 15-20 de dosare;
- organele de cercetare penală de multe ori sunt nevoite să întocmească materiale de refuz decât să intenteze urmărirea penală;
- echipele operative pleacă la locul săvârşirii infracţiunii cu dotare tehnică şi truse criminalistice din anii ‘90, metodele de săvârşire a crimelor evoluând permanent;
- unităţile de poliţie nu dispun de utilaj modern de prelevare a probelor de ADN, fiind nevoite să apeleze la colegii din alte state;

- activitatea de investigaţii şi urmărire penală este ineficientă şi necoordonată între diverse servicii, un exemplu în acest sens fiind recenta crimă săvârşită în satul Cerlina, raionul Soroca, soldată cu omorârea bunicilor de către nepoţi, făptaşii reuşind  să fugă din ţară în mod miraculos tocmai prin punctul de trecere al frontierei Palanca, Ştefan-Vodă, prin urmare,  traversând teritoriul întregii ţări după comiterea crimei şi trecând fără dificultăţi graniţa;
- nici până în momentul de faţă nu au fost descoperiţi autorii atentatului cu bombă produs în centrul capitalei de ziua oraşului.
Considerăm că practica de retestare a angajaţilor MAI, prin care toţi lucrătorii sunt scoşi în afara statelor de personal şi, în urma unei „selecţii”, sunt reîncadraţi doar cei care „merită” sau sunt docili şefilor, este una învechită şi care induce sentimentul de frică şi insecuritate în rândurile poliţiştilor.

De asemenea, considerăm iraţională irosirea banilor publici pentru pregătirea cadrelor calificate în cadrul celor 3 facultăţi ale Academiei de Poliţie „Ştefan cel Mare”, Centrului de reciclare şi perfecţionare continuă şi în cadrul Liceului de cadeţi „Sfântul Gheorghe”, ca mai apoi, în urma unei „testări”,  multe dintre acestea să fie declarate disponibilizate. 
Poliţiştilor trebuie să le fie create condiţii optime de muncă, şi nu comisii de atestare a gradului de calificare şi corespundere funcţiilor ocupate, deoarece, pentru cei care săvârşesc infracţiuni sau abateri disciplinare există Direcţia de securitate internă, care taxează orice încălcare.
Organizarea managementului frontierei de stat
Republica Moldova are frontieră comună cu România pe râul Prut pe o distanţă de 681,3 km, unde în viitorul apropiat se va aplica Convenţia privind trecerile simplificate ale persoanelor care domiciliază în zona de  graniţă.
Regimul juridic al frontierei de stat a Republicii Moldova, care este extinsă la 30 km de la linia de frontieră către interiorul ţării, este reglementat de norme învechite care nu conţin prevederi din acquis-ul comunitar cum sunt "frontiera internă" şi "frontiera externă","zbor intern", "stat terţ", "străin semnalat ca inadmisibil", "control la frontieră", "infracţiune de frontieră", "trecere ilegală a frontierei de stat", "criminalitatea transfrontalieră", "transportator", "regimul de control al poliţiei de frontieră".

Concomitent activitatea Serviciului Grăniceri este reglementată de o legislaţie învechită, care nu corespunde standardelor europene.

Considerăm că Serviciului Grăniceri trebuie reorganizat în Poliţie de Frontieră şi identificat ca autoritate poliţienească,  de care ţin noţiunile  "zonă de competenţă", "poliţist de frontieră” etc.
De asemenea, accentuăm că în proiectul Strategiei Securităţii Naţionale a Republicii Moldova pentru anii 2009-2013 se conţin şi următoarele elemente:
- Armonizarea legislaţiei cu acquis-ul comunitar în această sferă, demilitarizarea şi profesionalizarea treptată a Serviciului Grăniceri şi dezvoltarea infrastructurii frontierei de stat;
- Demilitarizarea instituţiilor publice cu mandat de forţă: Ministerul Afacerilor Interne (cu excepţia Trupelor de Carabinieri), Serviciul Grăniceri. 
Asociaţia Juriştilor Creştin Democraţi se declară disponibilă să ofere asistenţă profesională actualei guvernări prin consultanţă şi delegarea unor experţi care să participe nemijlocit la elaborarea şi implementarea reformelor care vizează Ministerul Afacerilor Interne.

Radu Buşilă,

Preşedinte al Asociaţiei Juriştilor Creştin – Democraţi
29 decembrie 2009
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